附件1
[bookmark: _GoBack]曾都区探索涉企行政执法案件经济影响评估制度试行办法
为了严格规范涉企行政执法行为，服务经济发展，根据《省优化营商环境领导小组关于开展2022年全省优化营商环境先行区创建工作的通知》(鄂营商发〔2022〕3号)和《省司法厅优化营商环境先行区创建方案》要求，结合我区省级先行区创建工作实际，特制定本试行办法。
第一条    本办法所称“经济影响评估”,是指行政执法的相对人或其利害关系人为企业时，行政执法机关在立案、调查或检查、决定、执行、行政执法信息公开等各环节对涉案企业生产经营可能受到的影响进行分析、评估并作出有效防范和处置，尽可能降低行政执法活动对企业生产经营的负面影响，实现行政执法的政治效果、法律效果和社会效果有机统一。
第二条    对涉企行政执法案件进行经济影响评估，应坚持服务大局、平等保护、依法办案、符合比例的原则。新旧法律规范发生冲突时，应遵循从旧兼从轻原则。
第三条    本办法所称“涉企行政执法案件”,是指行政执法对象或其利害关系人为企业的行政执法案件。
第四条    涉企行政执法案件具有下列情形之一的，行政执法机关应当进行经济影响评估：
(一)对企业拟作出较大数额罚款，没收较大数额违法所得、没收较大价值非法财物，降低资质等级、吊销许可证件，责令停产停业、责令关闭、限制从业，或其他较重的行政处罚；
(二)对企业拟实施行政强制；
(三)拟作出直接涉及企业重大利益关系的行政许可决定；
(四)可能给企业正常经营带来严重且不可逆的后果；
(五)涉及公共利益；
(六)可能影响当地区域金融稳定；
(七)可能会引起上市公司股价异常波动；
(八)其他可能严重减损企业权益或波及社会经济稳定等情形。
第五条    行政执法机关应当在立案、调查或检查、决定、执行、行政执法信息公开等各环节，对涉企行政执法案件实行经济影响评估。
第六条    行政执法机关收到行政许可申请、案件线索等涉企行政执法案件材料后，应当对行政执法可能给企业造成的经济影响进行初步评估。不得以行政执法手段插手经济纠纷，不得利用行政执法权为单位或者个人谋取利益。
涉及敏感性、群体性案件，及时向上级行政机关和同级人民政府报告，并通报有关部门。
第七条    对企业实施调查或检查时，行政执法机关应在调查或检查的对象、时间、地点、频次等方面进行合理安排，尽可能降低调查或检查对企业的负面经济影响。充分保护企业的知情、陈述、申辩和要求听证等权利。
第八条    对涉企行政执法案件的处理应当遵循包容审慎执法理念，行政执法决定应当合法、适当。
第九条    行政许可实施机关拟作出直接涉及企业重大利益关系的行政许可决定前，应在保障该行政许可的申请人、利害关系人要求听证的权利的基础上，充分评估行政许可决定可能对涉案企业经营发展带来的影响。
第十条    对企业实施行政处罚，要优先考虑企业生存发展，必须与企业违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相当。
(一)企业的市场违法经营行为符合应当从轻或者减轻行政处罚的法定情形的，应当从轻或者减轻行政处罚。
(二)企业的市场违法经营行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。
(三)企业初次违法且危害后果轻微并及时改正的，一般不予行政处罚。
(四)除法律、行政法规另有规定的以外，企业有证据足以证明没有主观过错的，可不予行政处罚。
企业违法行为超过追罚时效的，不再给予行政处罚。
第十一条    在对企业家实施行政处罚时，坚持少捕慎诉慎押的原则，依法可以适用非人身罚的，尽量处以非人身罚。
第十二条    对企业实施行政强制前，要对实施行政强制可能给企业造成的经济影响进行评估，避免因行政强制的实施不当影响企业的正常生产经营。
(一)采用非强制手段可以达到行政管理目的的，不得实施行政强制。
(二)企业违法行为情节显著轻微或者没有明显社会危害的，一般不对其采取行政强制措施。
第十三条    确需实施行政强制的，尽可能采取“活封”“活扣”等对企业影响较小的行政强制措施的种类、金额和期限。严禁超标的或者重复查封、冻结企业财产。符合法定情形的，应当及时作出解除查封、扣押、冻结决定。
第十四条    涉案企业家被采取限制人身自由的强制措施、有可能产生一定程度负面经济影响的，行政执法主体可依法酌情调整或采取相应防范处置措施。
对企业家实施限制人身自由的行政强制措施的目的已经达到或者条件已经消失，应当立即解除。
第十五条    行政强制执行应当强化善意文明执行理念，重点对行政强制执行行为的方式、强度可能给企业造成的经济影响进行评估，确保企业合法权益得到实现。
(一)对企业的行政强制执行案件因案施策，充分发挥执行协议、中止执行、终结执行等制度的作用，减少行政强制执行对企业的影响。
(二)有多种财产并存的，尽量优先采取对企业生产经营影响较小的执行措施。
(三)在不损害公共利益的前提下，允许企业在行政强制执行主体的监督下处置财产，尽可能维系财产市场价值。
(四)对有发展前景但暂时存在资金困难的企业，在条    件允许的情况下可以为企业预留必要的流动资金和往来账户。
第十六条    行政执法信息公开时，要重点评估涉企行政执法案件信息公开可能对企业的商业信誉和商业机会造成的影响，避免公开行为给诚信经营企业带来不必要的负面影响。
除企业、企业家同意公开或者行政执法主体认为不公开会对公共利益造成重大影响的以外，涉及企业商业秘密、企业家个人隐私等公开会对企业或企业家合法权益造成损害的行政执法信息，行政执法主体不得公开。
公开的行政执法决定被依法变更、撤销、确认违法或者确认无效的，行政执法主体应当依法及时撤回行政执法决定信息并公开说明理由。
要慎重发布涉企业案件的新闻信息，对涉及知名企业、企业家或者上市公司的负面执法信息，应充分考虑企业的实际情况和合理顾虑，一般不对外报道。
第十七条    司法行政机关要定期对各行政执法部门的涉企行政执法案件经济影响评估情况进行检查，对有关重大影响案件应当予以督办。对应当进行评估而不予评估，或承办部门、承办人严重不负责任，采取措施不当，导致重大突发事件发生、对公共利益造成重大损害或者产生其他严重后果的，立案监督，提出行政执法监督建议。拒不整改的移送有关部门处理。
第十八条    本试行办法自印发之日起施行，有效期三年。

