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曾营商发〔2023〕9号


关于印发《2023年以控制成本为核心优化营商
环境行动方案》《以控制成本为核心优化营商
环境操作流程图（2023年版）》的通知

曾都区优化营商环境领导小组各成员单位：
经区优化营商环境领导小组同意，现将《2023年以控制成本为核心优化营商环境行动方案》《以控制成本为核心优化营商环境操作流程图（2023年版）》印发给你们，请认真贯彻落实。

         曾都区优化营商环境领导小组
         2023年8月 8 日

2023年以控制成本为核心优化营商环境
行  动  方  案

为深入贯彻省、市、区优化营商环境大会精神，认真落实各级党委、政府对优化营商环境工作部署，以控制成本为核心，围绕“七大环境”，聚焦市场主体关切的痛点堵点难点问题，推动我区营商环境持续优化，结合曾都区经济社会发展实际，特制定本方案。
一、便利准入经营
1.动态调整“一业一证”改革行业目录，将改革行业从19个拓展至35个以上，通过线下设置服务专窗，线上搭建平台，实现跨部门、跨层级的高效联动和集成服务。将银行预约开户纳入企业开办服务范围，开展简易开户服务。严格落实“证照分离”改革要求，不得通过备案等方式实施变相前置审批。(牵头单位：区市场监管局、区政数局、区司法局；责任单位：区直有关部门)
2.深入推进工程建设领域“六多合一”改革，将小型低风险工业项目办理建筑许可环节从12个精简为10个以内。社会投资项目只需在发改部门进行备案，1000万以下的政府投资项目合并审批项目建议书、可行性研究报告和初步设计。落实《关于规范城市基础设施配套费减免的通知》，全面取消涉企小型低风险工业项目基础设施配套费。(牵头单位：区住建局、区自然资源局、区发改局)
3.大力推广“评定分离”改革，扩展信用评价在定标环节的应用场景，引导投标人不断强化企业信用建设，积极稳妥逐步扩大“评定分离”项目实施范围。破解“抱团”围标治理难题。推动远程异地评标常态化，推行全流程电子化招标投标，依托云平台实现合同签订和变更网上办理、工程款支付网上查询等功能。（牵头单位：区政数局；责任单位：区公共资源交易管理委员会成员单位）
二、便利政策兑现
4.全面推行惠企政策精准直达机制，依托现有资源整合建设政务服务平台惠企政策专区。应用省、市惠企政策直达快享平台，推动惠企政策智能匹配、快速兑现。依托现有综合咨询、办事窗口，设立惠企政策集中办理窗口，集中提供惠企政策咨询、绿色通道、帮办代办、申请受理等服务，推动相关政策落实落地。(牵头单位：区政数局、区财政局、区科经局；责任单位：区直有关部门)
5.推行出口退税“即出即退”，宣传“数智通”出口退税备案单证网上管理平台，支持出口企业根据自身实际，灵活选择电子化或者纸质化的方式留存保管出口货物提单等出口退税备案单证，提高单证收集整理效率。将全区正常出口退税平均办理时间压缩至5个工作日之内，一类、二类出口企业压缩至3个工作日之内。(牵头单位：区税务局；责任单位：区商务局、各镇人民政府、街道办事处、管委会)
6.按规定落实阶段性降低失业保险、工伤保险费率政策延长执行期限要求，失业保险费率按1%执行，其中，单位费率0.7%，个人费率0.3%。对2022年缓缴期间的社保费可延至2023年底前交清，补缴期间免收滞纳金。健全部门间信息共享机制，建立申请社保费缓缴信息台账，确保缓缴费款及时入库。(牵头单位：区人社局、区税务局；责任单位：区直有关部门，各镇人民政府、街道办事处、管委会)
三、降低中介成本
7.采取“网上中介超市”模式，引导中介机构入驻，由项目业主择优选择，打破中介机构行业、区域垄断。实现“网上中介超市”模式全区覆盖率100%，曾都区“网上中介超市”入驻机构“应入尽入”。(牵头单位：区发改局及各行业主管部门)
8.推行政府“集采”，建立完善财政性资金购买中介服务事项清单、政府集中采购中介目录，通过政府集中采购等方式降低中介价格，严厉打击政府“集采”中的围标、串标、违规收费等行为。加强对中介服务机构收费监督检查，严格查处利用行政职能、垄断地位指定服务、强制服务等行为。(牵头单位：区财政局、区发改局、区政数局、区市场监管局；责任单位：区直有关部门，各镇人民政府、街道办事处、管委会)
四、降低用能成本
9.强化迎峰度夏电力资源保供争取工作，落实《随州市2023年迎峰度夏电力需求侧响应工作方案》《随州市2023年度迎峰度夏电力负荷管理方案》等方案预案，深入推进全区电力市场化交易改革。全面落实湖北省第三监管周期输配电价政策，对符合条件的两部制用户，需量电价按90%执行。积极开展季节性新能源竞价上网，优化新能源上网电价。确保2023年6-12月工商业平均到户电价比1-5月降低0.03元／千瓦时。(牵头单位：区发改局、区供电公司；责任单位：区直有关部门，各镇人民政府、街道办事处、管委会)
五、降低融资成本
10.实施“金融链长制+主办行”模式，链长银行成立专项服务团队，运用金融科技手段，构建以随州香菇产业链核心企业与上下游小微企业一体化综合金融服务方案。推动银行机构差异化做好建档、评级、授信等工作。推动金融机构通过仓单质押融资、应收账款融资、订单融资、预付款融资等方式加大中小微企业信贷支持。(牵头单位：区金融办)
11.进一步深化“信用+民生”发展理念，针对性开展后续信用培植辅导，逐步提高中小企业信用等级至授信条件，有效提升首贷服务质效。建立健全政府部门主导、社会各界共同参与守信联合激励机制。持续优化和规范“税银互动”数据交换内容和交换方式，拓展签约金融机构，达成“纳税信用贷”申请、审批、授信、放款“一键”完成。(牵头单位：区金融办、区发改局、区税务局；责任单位：区直有关部门)
12.推广“信易贷”“纳税信用贷”模式、“301”贷款模式和“楚天贷款码”。切实提高中小企业信用贷款占比，加大普惠型小微企业贷款信贷投放，实现普惠型小微企业贷款增速在全省排名前列，有贷款余额的户数不低于年初水平。(牵头单位：区金融办、区发改局、区税务局；责任单位：区直有关部门)
13.对符合条件的个体工商户担保费率降至1%以下，持续推动担保公司和全区金融机构签订担保合作协议，扩大金融机构担保业务覆盖面。积极引导市场主体正确采用表外融资，对表外业务手续费实行差异化减免政策。(牵头单位：区金融办)
14.大力推进社会信用体系建设，规范市场主体信用信息纳入范围、失信约束措施，大力培育信用评级机构，提升征信机构覆盖面。加强政策宣传解读，扩大政策知晓度，依托省信用平台和信用随州网站，实现企业在线“一键”申请，在发改、商务、科经、公安、市场监管、税务等领域试行市场主体线上开具专用信用报告代替有无违法违规记录证明，推行“市场主体合规一码通”。(牵头单位：区发改局、区司法局；责任单位：区直有关部门，各镇人民政府、街道办事处、管委会)
六、降低用地成本
15.探索社会投资类项目“用地清单制”，大力推行“标准地”出让，对于已完成区域性统一评价的各类园区，确保100%按照“标准地”方式进行出让，实行拿地即可开工，切实缩短项目开工时间。试点推行“桩基先行”，实行分段图审、分段许可、分段施工，建设项目设计方案批复和桩基基础图审合格后即可单独申报基础部分的施工许可，基础先行开工，以缩短项目审批和建设周期。(牵头单位：区自然资源局、区住建局；责任单位：各镇人民政府、街道办事处、管委会)
16.推进建设用地审批制度改革，给予更多的用地自主权。提高用地保障效率。在符合国土空间规划、不改变用途、确保安全的前提下，支持工业企业提高容积率。在工业用地原用地范围内进行技术改造、建设多层厂房、实施厂房改造加层或开发利用地下空间而提高容积率的，不增收土地价款。(牵头单位：区自然资源局；责任单位：各镇人民政府、街道办事处、管委会)
17.深入开展“打好支持发展大会战”专项行动。聚焦省市区2023年重点项目，纳入金牌“店小二”用地用林服务范畴，开展“一对一”包保服务。及时跟踪协调解决用地问题，确保项目落实落地。(牵头单位：区自然资源局；责任单位：各镇人民政府、街道办事处、管委会)
七、降低物流成本
18.推动建立产业链供应链服务平台，促进各类资源整合和要素集聚，降低产业链流通成本。大力推进“公转铁”，加快推进多式联运建设，重点推进公铁联运交通枢纽建设，铁路货运量同比增长5%,多式联运集装箱量增长15%以上。(牵头单位：区发改局、区交通运输局；责任单位：区直有关部门，各镇人民政府、街道办事处、管委会)
19.积极推广跨境贸易“单一窗口”业务，丰富宣传、培训形式及渠道，引导外贸企业积极使用“单一窗口”办理跨境贸易全业务。收集反馈企业在应用中的意见建议，做好沟通协调和意见反馈，进一步完善平台相关功能。(牵头单位：区商务局；责任单位：各镇人民政府、街道办事处、管委会)
20.宣传海关查验作业模式，密切联系随州海关，积极配合开展相关业务，帮助企业快速通关，力争实现进出口申报货运量增长10%以上。(牵头单位：区商务局、区税务局；责任单位：各镇人民政府、街道办事处、管委会)
21.加大货代市场主体培育力度，降低通关有关代理成本。通过专题调研、委托第三方研究等方式，对市场主体跨境贸易成本进行全链条梳理，提出具体控制成本举措。(牵头单位：区商务局；责任单位：各镇人民政府、街道办事处、管委会)
八、降低税费成本
22.全面落实组合式税费支持政策，优化小微企业诉求收集和快速响应机制。利用税收大数据进一步优化标签体系，精准锁定政策适用企业，通过精准推送机制将最新的税费政策准确推送至纳税人缴费人，确保符合条件的纳税人缴费人应知尽知、应享尽享，充分释放税费支持政策效应。推动金融机构减费让利，实现小微企业金融开户免收费。(牵头单位：区税务局、区财政局、区金融办；责任单位：各镇人民政府、街道办事处、管委会)
23.全面清理不规范、不合理、可收可不收、收取比例过高的涉企保证金事项，开展涉企保证金清理自查工作，掌握涉企保证金设立和收取情况，督促及时清退应退未退的沉淀保证金，规范涉企保证金按要求收取。(牵头单位：区科经局、区财政局；责任单位：区直有关部门，各镇人民政府、街道办事处、管委会)
24.严格落实涉企保证金目录清单制度，对实施非招标的政府采购项目，鼓励免收履约保证金；对实施招标的政府采购项目，货物类和服务类履约保证金的数额不得超过政府采购合同金额的10%。坚决制止清单之外乱收费行为，对各单位清单落实、台账管理、清理清退、优化服务等方面开展调度。(牵头单位：区科经局、区财政局；责任单位：区直有关部门，各镇人民政府、街道办事处、管委会)
九、实现法治公平
25.推动“立审执”提速增效。符合立案条件的，做到7日内登记立案。加速涉企程序性审查案件“加减法”改革，对材料齐全、符合立案条件的案件一般应在3个工作日内登记立案，最长不超过5日。安排专人负责审核在线立案，常态化开展不立案专项整治，对不立案投诉及差评，逐一整改销号。(牵头单位：区法院)
26.严格规范审限管理，加快案件材料流转工作，严格落实上诉案件一般自答辩期满5日内移送二审法院。提升案件执行效能，实现具备条件的案款在法院收到后15个工作日内发放。落实《随州市中级人民法院优化法治化营商环境的十一条举措》，2023年实现全区解决商业纠纷平均耗时较上年压缩10%以上。(牵头单位：区法院)
27.全面推行涉企案件经济影响评估制度，在审判机关立案、保全、审理、执行、司法公开、审限管理和检察机关法律监督各环节，确保涉企案件在线评估率不低于90%。对涉案企业生产经营可能受到的影响进行分析、评估并作出有效防范和处置，保证涉企案件经济影响评估制度案件化、规范化、科学化，并常态化地开展检查监督。(牵头单位：区法院、区检察院)
28.深化涉案企业合规改革，符合合规机制适用条件的案件及时纳入合规程序办理，做到“能用尽用”。根据需要启动第三方监督评估机制的，对涉案企业的合规承诺、整改情况进行调查、评估、监督和考察。对启动合规考察模式案件的关键环节开展检察听证，充分听取各方意见，依法审慎对案件作出处理决定。(牵头单位：区检察院)
29.重点实施知识产权服务产业高质量发展“五大专项行动”，协助市级加强知识产权多元解纷机制构建。推进知识产权保护工作站建设。认真落实“百县万企”知识产权大培训活动，为企业培养一批知识产权专员。探索知识产权检察职能集中统一履行，有效提升检察机关知识产权司法保护水平。(牵头单位：区市场监管局、区法院、区检察院)
30.深化“府院联动”机制，打造“专人专案”团队，共同推进破产案件审理。全面落实破产债权争议诉讼每件收费100元。加强破产审判信息化建设，全部破产案件录入信息网，完善破产财产网拍机制，推动实现全区破产财产线上处置，拍卖费用零支出。(牵头单位：区法院；责任单位：曾都区企业破产处置协调工作机制成员单位)
十、加强作风建设
31.要强化责任担当，各地各部门主要负责同志要落实第一责任人责任，结合实际细化工作方案和责任股室，推动优化营商环境任务压实、责任上肩。区营商办要加强统筹协调，紧盯重点工作推进情况定期调度，会同区政府政务督查室开展优化营商环境工作督查考核，推动工作执行与政策落实。严肃工作纪律，健全问题线索移送工作机制，会同区纪委监委机关开展优化营商环境专项整治，紧盯市场主体反映强烈的问题，持续跟进监督，打通贯彻执行中的堵点难点。(牵头单位：区纪委监委机关、区政府办、区营商办；责任单位：区直有关部门，各镇人民政府、街道办事处、管委会)




[image: 以控制成本为核心优化营商环境操作流程图（2023年版）(2)]





— 1 —

image1.jpeg
TEATGR Rl

“REBR IR TR BSTHESCWERZOX | D) TIBHEEXES YR | SRR THBIESDSU RSB Th S IETEALBRNL I09%E | RAIRANY ' BARSEUCEER _

e - 5 & i i LEZRETLS * €
7 B s R N o8| Bmydx  (EENE
e TR R oz £ & o e BN ER % 7| lmeom) enpes g
WAHNT KR SRR b= 2 s 2@x EYX RSN W E Y| e e 2z
(MR YRS WER 4R geRx x| %X R X | [pEeEs wmevas)
.ﬁ I;_, _F_. +.+ +|_| »J_u »IT g %ﬁgﬁ Iﬂ
BN W | T B T % ST REA
SLLYENG pegEE e || oessny 2 U o TR s | OHUBRE €
RE T GZ2RK BTG | U [E) 2 L B Tac ey g@@mﬁw f
B EE | | oB—wdnmm BTV | g 4626 (1] i Seeindie e MR Y
EESTWT | pEbs-iese u#ﬂ%@& G0 g n ailBcieny L&MSNW EHGc g
g 5 |5 YTUENRE It o 37 ) T P! B
BY ) 128 ST b (BB B BUlEl G | [REYDL B
37y W THLIFHES Y L T0E, TR TGSy brzzozhce | frllsnEccsms
BYELER ’ HE BT, Pt oy LB )BT gL %€ OlE LSRN ' & il
B Y L BTy IZENYET hes Ty | R, B 1) " T YRy 3 %00 | [BY by [l o o
pE5E M fmigmm | Hseniide | MEwHEEY HHE B, (BYE STSEBONE € EED® ERIE L & e 2
B i S gy | | oy | fEX | AR u | prEimE o L | UERIBERN | (e 5
U L 2 O CEA | RSO | S A FRED | [EHLLES | | WEDEC0C héoossiame: oo Tbets | JURELE X H B = £
NERES R s Sk | PEWE I || Rosu prtmstifsiyiesS S0 7% ¢ oz | [eTm B e
LR e HEEH—4 ST 75 = B WE falsklitiie * i | (e By
BENGE | BHERHE T 4T EEE 7 | peEEsCY | ERagsE G IR oy | pre ey | verm ES
SEZIMETY Fmme | [io m%m&& Uk A ) 25 0 YT sl | | asRnER | B wnE HRRR=EERT Mmwmss | w2y | (e BYY
E¥s#ss & BEsOmL | iy gy | [SERMEME | |UREXSHET BTy | [EENGEZE | 4% E R ERETH U o9y T | ERENE Sk | |omgp ‘EH
3 o SR B HHLN | BENL M TWHBET % FHY | ByFgiow LR [ RRTHHN Y sl | EEVAUGEE | (o —S2
BI3f © g1 02 R | [EERRLsN | (P8 CREE | [T OE-S, & “anw | | mEszuEs e, Buse TSN weuE | Be . am | E o5 b, &
G, BT Iy T s T | [T | | A, (BT | |Ees T | RmoYT | [SHESLYT | BuS TR CREETET AT | [UTH KT | i B
e oo -t
SE A Tye0t
- s we BAT e 27 ot
(07 e, ic/E T, o | | Ui ;B vassz | | T || 8 |Kew s
ET0Ed] qeg| [ ew RIS TEWaGEE [ | T Lrny 3 N | vy [ (e [Rety [(giceE
¥Yop | [FPw@HE | pw, @ = Ed S TY%s | ELIREWS Ve | | ragee ™, G Se= || B [jkvrfo |[4yTy
e | | E0IE | [l g ZBUTVESH e N EXES | | e cyr) By e | ||k | (B8 |fwE ([T
Ll R | BT | || E 0| g | [ | | e mmems HOEEEE S R s &I, ||| ||um |EeE
V| koot | fRieEe 1w | beorgim | |2 | |5 ; il 71 | [Tewensn TR/ veooy | | YEESER | besgaao || o |0 @ 8| (= || |EwT ([FES
FER | " o | ||| vzn | mTem | (2| (8| | BEORIN | borsmme: | mresTow btss TG | (DLuEEE | [“Tev | | & | [woorve | | o || [fpiwiy |[FeE
M) syaoe | B | B || onn | el | [F | |4 || FF= ¥ byeaes | ines FameTHer ot | |8 VEeE | [sersaT | | & | rxse | (-7 ||=0 :
VEE | |leugm | BHRIK| [b B0 | framey | [ ) (2 TYI%0TSHERE | |' %SSHEN | B2EgmIw YTIR | | @ PN I A I |3
Sva | |wEzws | WEET| |8 || ded| eS| (8| |9 | EessonE | REEng | TRERYT SR SRNE sEpeeoe | | W | T, T | B ||wEE g v
I, SO, S e S R S = P s S o _F _[T_f_fI__t |
v 5 ¥ ¥
% i
o ¥ ¥ ¥ £ ¥ g j
¥ ¥ v || 2 i & & ¥ & ¥ ¥ i i g g ¥
i ot A ) % = -
# & % || % B % i 8 & 5 % & & ] H HiL 7| % i %
L) L) 7 ) 5t ' L) ) % _ L) R L
SR Rl G ARG I Ak SANH
a [ L) L) : L) L) a
HYRE HUSTHST HUNH

( k€202 )

EAUERE a1 e SRR TR IR 2] s v (e [N D

Wy




