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区人民政府办公室

关于认真开展农村集体经济审计工作的

通知

（曾政办发〔2011〕11 号）

各镇人民政府、办事处、管委会，区政府有关部门：

为切实加强农村财务管理，确保农村集体资金、资产、资源

增值增效，促进全区农村集体经济健康快速发展，现就认真开展

农村集体经济审计工作通知如下：

一、农村集体经济审计工作的重要性和必要性

农村集体经济是社会主义新农村建设的重要基础。近年来，

我区农村集体经济发展较快，“三资”总量不断增长，服务群众

的能力日益增强。但是，通过去年的“三资”清理活动，发现不

少地方由于村级民主管理、民主监督机制尚不健全，自我约束能

力不强，致使集体“三资”安全风险加大，少数地方出现了集体

资产流失、不良债务多、征占地补偿资金分配不到位等问题，损

害了集体和群众的合法权益，引发了群众信访，影响了农村稳定。
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开展农村集体经济审计是对农村集体资产和经济活动实施行政

监督的重要措施，有利于规范管理村级财务，保障集体资产的安

全与完整；有利于维护广大农民群众的物质权益和民主权利，加

强农村党风廉政建设和反腐败工作；有利于构建农村和谐社会，

促进农村改革发展与稳定。各地各有关部门要充分认识开展农村

集体经济审计工作的重要性和必要性，采取有效措施，切实做好

农村集体经济审计工作。

二、农村集体经济审计的对象

（一）村（居委会、社区）及其所属的集体经济组织。

（二）行使村（居委会、社区）及其所属的集体经济组织财

务审批权和参与村级经济活动决策的村（居委会、社区）成员。

（三）管理、使用、发放国家惠农补贴、补偿资金、村级财

政补助性资金和代管农村集体资金的单位。

（四）向农民、村组集体经济组织、农民专业合作社等行使

收费职能的涉农收费单位。

（五）法律法规规定和区级以上人民政府、上级业务主管部

门指定的其他审计对象。

三、农村集体经济审计的内容和重点

审计的内容主要是村集体财务运行情况，审计重点是：
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（一）农村经济责任目标完成情况。农民人均纯收入等经济

指标是否增长，农村基础设施建设是否完成，农村集体资产是否

增值和债务是否下降，财务管理、资产管理和民主理财等内部管

理制度是否健全等。

（二）财经法纪执行情况。各项收入是否及时、足额入帐；

有无侵占、挪用、私分集体资金和私设“帐外帐”、“小金库”

或坐收坐支等问题；是否存在通过虚增债权的手段来虚增收入，

以及将收入或非法收入挂在往来帐上虚增债务等问题；有无滥用

职权侵占、挪用、平调集体资产和长期占用集体资金的问题；是

否存在未按民主和有关法律法规规定程序，私下交易变卖土地等

问题。财务收支情况，有关经济活动及其经济效益。财务管理制

度的制定和执行情况，帐户是否私设、票据使用是否符合规定、

审批手续是否齐全、各项支出是否合理等。

（三）群众关注的热点问题。

1、集体资产处置。处置程序是否符合规定；有无非法转让、

转卖和侵吞集体资产等行为。“四荒”等资源型资产的发包是否

采取招标、拍卖、租赁、参股和公开协商等方式，是否签订规范

的承包合同，以及合同的履行情况。

2、债权、债务管理。村里举债是否经村民代表大会讨论，
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并按规定审批程序办理；是否存在以办公益事业为由擅自高息借

款；是否擅自为贷款提供担保、抵押，导致新增债务；有无借债

进行达标升级活动；收益（利润）分配情况。

3、村级建设工程承包。是否公开进行招标，有无“人情”

承包和“以权”承包等现象。

4、专项资金管理。上级划拨或接受捐赠的资金和物资管理、

使用情况；土地补偿费管理、使用情况；农村合作医疗资金管理、

使用情况；惠农补贴资金发放情况；代管农村集体资金管理情况、

一事一议财政奖补资金的使用情况等。

5、涉农收费管理。有无乱收费和搭车收费的现象；村内“一

事一议”筹资筹劳的程序是否规范，资金收取、使用是否超标准、

超范围等。

四、农村集体经济审计的工作方法

（一）联合审计。对部分经济业务发生数额较大、集体土地

征用面积多、实施重大基础设施建设项目的村（居委会、社区），

以及重大信访案件和群众反映强烈的涉农经济问题，由区纪委

（监察局）、区农经管理局组成联合调查组，对农村集体经济组

织、涉及部门及其重点工程项目进行审计。

（二）常规审计。区农经管理局要加强本辖区内农村集体财
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务收支情况的审计，经济发达的村（居委会、社区）每年审计一

次，欠发达的或经济业务量小的三年一轮审。每年制定审计计划，

重点开展村干部经济责任审计、离任审计、土地征用补偿费、项

目建设资金、信访反映突出问题等专项审计。每年审计 1/3 的村

（居委会、社区）。

（三）交叉审计。根据工作需要，由区农村集体经济审计部

门组织，抽调审计人员，进行异地交叉审计。

五、农村集体经济审计工作的组织保障

切实加强对农村集体经济审计工作的组织领导，有关部门要

密切配合，形成合力，共同抓好农村集体经济审计工作。区农经

管理局作为农村集体经济审计工作的主管部门，要发挥组织协调

作用，具体抓好农村审计的组织实施工作，坚决查处农村“三资”

管理中的违规、违纪和违法行为；区纪委（监察局）等部门对农

村集体经济审计部门移送的案件做到快立案、早审结；区财政局

要保障农村集体经济审计正常工作经费；区审计局要加强业务指

导，积极开展审计知识和业务技能培训。相关部门要按照职能各

负其责，有序推进农村集体经济审计工作。

2011 年 2 月 21 日
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